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犯罪対策の基礎

専
務
…
今
回
は
、
組
織
犯
罪
対
策
、

特
に
暴
力
団
対
策
に
つ
い
て
考
え
て

み
よ
う
。

係
長
…
専
務
は
、
色
々
な
分
野
を
や

っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
暴
力
団
対

策
に
つ
い
て
も
経
験
は
あ
る
の
で
す

か
？

専
務
…
ま
ず
、
兵
庫
県
警
で
「
山
一

戦
争
」、
次
は
内
閣
府
出
向
時
に
総

会
屋
対
策
、
警
察
庁
で
銃
器
犯
罪
対

策
、
そ
し
て
福
岡
県
警
で
は
工
藤
会

対
策
を
経
験
し
た
。

係
長
…
組
織
犯
罪
の
特
徴
は
何
で
す

か
。
普
通
の
窃
盗
と
ど
こ
が
違
う
の

で
し
ょ
う
。

専
務
…
「
カ
ネ
」
を
目
的
と
す
る
犯

罪
が
多
い
点
で
は
同
様
だ
。た
だ
し
、

暴
力
団
は
「
組
織
的
」
に
「
暴
力
」

を
悪
用
し
て
正
し
い
手
続
き
を
迂
回

し
、手
早
く
違
法
に
金
を
取
る
の
だ
。

係
長
…
社
会
の
ル
ー
ル
を
無
視
し
て
、

暴
力
を
使
い
、
金
を
ふ
ん
だ
く
る
集

団
で
す
か
。ま
さ
に
社
会
の
敵
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
暴
力
団
と
い
え
ば
、
組

員
が
ず
い
ぶ
ん
減
っ
て
い
る
よ
う
で

す
ね
。
こ
の
10
年
で
半
分
以
下
に
な

っ
た
と
聞
き
ま
し
た
。（
図
１
）

専
務
…
な
ぜ
そ
ん
な
に
暴
力
団
員
が

減
っ
た
の
か
。
そ
の
理
由
を
一
言
で

い
え
ば
、
総
合
的
な
対
策
の
成
果
と

い
う
こ
と
に
な
る
。
具
体
的
な
対
策

の
内
容
を
説
明
す
る
前
に
、
ま
ず
は

暴
力
団
犯
罪
の
特
徴
を
知
る
必
要
が

あ
る
だ
ろ
う
。
私
の
こ
れ
ま
で
の
経

験
を
振
り
返
っ
た
う
え
で
、
ど
の
よ

う
な
対
策
が
実
行
さ
れ
て
き
た
の
か

を
説
明
し
て
い
こ
う
。

　

ま
ず
、
山
一
戦
争
の
時
は
、
神
戸

と
い
う
日
本
を
代
表
す
る
観
光
都
市

の
目
抜
き
通
り
に
、
た
く
さ
ん
の
暴

力
団
事
務
所
が
あ
る
こ
と
に
び
っ
く

り
し
た
。
さ
ら
に
、
そ
こ
で
白
昼
、

銃
弾
が
飛
び
交
う
と
い
う
事
態
に
な

り
、
流
れ
弾
に
当
た
る
な
ど
市
民
に

も
大
き
な
被
害
が
出
た
時
に
は
、
暴

力
団
の
危
険
性
・
凶
悪
性
を
実
感
し

た
よ
。
驚
い
た
こ
と
に
は
、
抗
争
が

深
刻
化
し
た
頃
、
前
の
市
長
が
抗
争

の
調
停
役
を
買
っ
て
出
た
こ
と
だ
。

係
長
…
「
前
」
と
は
い
え
、
表
の
社

会
の
代
表
で
あ
る
市
長
が
、
な
ん
で

裏
社
会
の
暴
力
団
抗
争
の
仲
介
に
出

て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。
政
財
界
と

暴
力
団
と
の
間
に
何
ら
か
の
つ
な
が

り
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

専
務
…
内
閣
で
総
会
屋
対
策
を
担
当

し
た
時
に
知
っ
た
の
だ
が
、
戦
後
の

高
度
経
済
成
長
期
及
び
昭
和
か
ら
平

成
に
か
け
て
の
バ
ブ
ル
期
に
は
、
百

貨
店
・
食
品
会
社
・
銀
行
・
証
券
会
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犯罪対策の基礎

社
・
自
動
車
会
社
・
不
動
産
会
社
な

ど
様
々
な
職
種
の
日
本
を
代
表
す
る

会
社
か
ら
、
総
会
屋
と
い
う
反
社
会

的
勢
力
に
巨
額
の
資
金
が
流
れ
た
の

だ
よ
。

係
長
…
ど
う
し
て
ち
ゃ
ん
と
し
た
会

社
が
反
社
会
的
勢
力
に
金
を
渡
し
た

の
で
す
か
。

専
務
…
法
治
国
家
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
重
視
社
会
と
い
う
の
は
、
何
か

と
手
続
き
が
煩
雑
で
、
し
か
も
非
違

行
為
を
自
ら
公
表
す
る
こ
と
で
大
き

な
不
利
益
を
被
り
や
す
い
。
た
と
え

ば
暴
力
団
を
使
っ
て
「
地
上
げ
」
を

す
れ
ば
、
何
年
も
か
か
る
土
地
取
得

行
為
を
迅
速
に
行
え
る
わ
け
だ
。
ま

た
、
総
会
屋
が
は
び
こ
っ
た
の
は
、

株
主
総
会
で
経
営
の
ト
ッ
プ
が
窮
地

に
立
つ
の
を
防
ぐ
た
め
だ
。

係
長
…
総
会
屋
と
い
う
の
は
、
会
社

の
い
ろ
ん
な
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
を
嗅
ぎ

つ
け
て
こ
れ
を
ネ
タ
に
カ
ネ
を
脅
し

取
る
ら
し
い
で
す
ね
。
会
社
か
ら
す

れ
ば
、
違
法
な
金
を
払
っ
て
も
不
都

合
な
事
実
を
隠
蔽
で
き
れ
ば
、
株
主

総
会
を
無
事
に
済
ま
す
こ
と
が
で
き

る
。
ル
ー
ル
違
反
し
た
ほ
う
が
得
だ

と
考
え
る
わ
け
で
す
ね
。

専
務
…
そ
う
い
う
ル
ー
ル
無
視
の
考

え
方
は
、
長
期
的
に
見
た
ら
組
織
を

崩
壊
さ
せ
る
原
因
に
な
る
ん
だ
。
さ

ら
に
問
題
な
の
は
、
こ
う
し
て
総
会

屋
の
得
た
資
金
が
結
局
は
暴
力
団
に

流
れ
て
い
く
こ
と
だ
。

係
長
…
暴
力
団
な
ど
は
、
カ
ネ
の
あ

る
所
に
集
ま
り
何
と
か
弱
み
を
見
つ

け
よ
う
と
す
る
し
、企
業
の
方
で
は
、

金
で
済
む
な
ら
と
考
え
が
ち
で
し
ょ

う
か
ら
、
こ
の
問
題
は
一
筋
縄
で
は

い
か
な
い
で
す
ね
。

専
務
…
そ
の
と
お
り
だ
。
１
９
９
７

年
に
は
、
内
閣
の
指
導
の
下
、
経
団

連
で
、
総
会
屋
に
は
も
う
金
を
出
さ

な
い
よ
う
に
し
よ
う
と
申
し
合
わ
せ

を
し
た
。
し
か
し
そ
の
後
も
同
様
の

事
案
が
続
き
、
バ
ブ
ル
期
に
は
、
不

動
産
の
地
上
げ
を
す
る
た
め
銀
行
が

暴
力
団
を
使
っ
た
例
や
、
証
券
会
社

が
暴
力
団
を
特
別
扱
い
し
て
多
額
の

利
益
を
保
証
し
、
損
害
が
出
た
場
合

は
補
償
し
て
い
た
例
も
あ
る
。
金
を

脅
し
取
る
方
が
悪
い
の
は
当
然
だ
が
、

巨
額
の
金
を
い
と
も
簡
単
に
提
供
す

る
側
に
も
問
題
が
あ
る
と
思
わ
ざ
る

を
得
な
い
。

係
長
…
反
社
会
勢
力
と
付
き
合
い
、

資
金
を
提
供
す
る
企
業
は
、
反
社
会

勢
力
の
支
援
者
・
協
力
者
と
い
え
る

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
２
０
０
７
年

に
作
ら
れ
た
「
企
業
が
反
社
会
的
勢

力
か
ら
の
被
害
を
防
止
す
る
た
め
の

指
針
」
で
は
、
反
社
会
的
勢
力
へ
の

資
金
提
供
だ
け
で
な
く
、
通
常
の
取

引
を
含
め
た
一
切
の
関
係
遮
断
を
打

ち
出
し
て
い
ま
す
ね
。
最
近
は
企
業

の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
も
高
ま

っ
て
き
ま
し
た
か
ら
、
今
ま
で
の
よ

う
な
こ
と
は
な
い
で
し
ょ
う
。

専
務
…
そ
う
あ
っ
て
欲
し
い
ね
。
次

は
福
岡
県
警
察
本
部
長
に
赴
任
し
た

時
、
ま
ず
挨
拶
に
行
っ
た
知
事
、
公

安
委
員
な
ど
の
方
か
ら
「
暴
力
団
対

策
を
徹
底
し
て
や
っ
て
ほ
し
い
、
こ

れ
が
一
番
の
課
題
だ
」
と
要
望
さ
れ

た
の
に
も
驚
い
た
な
。

係
長
…
そ
れ
は
ど
う
し
て
で
す
か
。

専
務
…
当
時
の
福
岡
県
は
、
建
設
会

社
や
自
動
車
工
場
へ
の
発
砲
事
件
が

頻
発
し
、
企
業
誘
致
や
観
光
な
ど
へ

悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
た
か
ら
だ
よ
。

係
長
…
治
安
は
経
済
活
動
の
基
盤
と

い
う
こ
と
で
す
ね
。

専
務
…
反
社
会
勢
力
、
特
に
暴
力
団

は
、
社
会
の
安
全
を
脅
か
し
、
健
全

な
経
済
活
動
を
阻
害
す
る
。
こ
れ
を

野
放
し
に
し
て
お
け
ば
、
社
会
の
繁

栄
、
県
民
の
幸
福
で
文
化
的
な
生
活

が
阻
害
さ
れ
る
の
だ
。
短
期
的
な
得

を
考
え
て
暴
力
団
を
利
用
す
る
人
が

多
い
と
、
社
会
が
ダ
メ
に
な
っ
て
し

ま
う
。

係
長
…
暴
力
団
は
社
会
の
「
癌
」
だ

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
と
こ
ろ
で
、

個
人
犯
罪
者
へ
の
対
策
と
、
暴
力
団

員
の
よ
う
な
組
織
犯
罪
者
へ
の
対
策

と
で
は
、
内
容
は
変
わ
っ
て
く
る
ん

で
し
ょ
う
か
。

専
務
…
こ
れ
ま
で
言
っ
て
き
た
、「
被

害
者
、
社
会
環
境
、
加
害
者
」
の
三

つ
の
面
か
ら
の
対
策
が
有
効
だ
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
は
変
わ
ら
な
い
。

し
か
し
、
凶
悪
性
・
組
織
性
の
高

い
犯
罪
者
に
対
し
て
は
、
被
害
者
側

か
ら
の
対
策
は
難
し
い
と
こ
ろ
が
あ

る
。
社
会
全
体
で
対
策
を
取
り
な
が

ら
、
加
害
者
側（
暴
力
団
）へ
の
対
策

に
重
点
を
置
く
こ
と
が
必
要
だ
。

　

お
よ
そ
「
組
織
」
に
は
、「
構
成

員
」、「
カ
ネ
」、「
組
織
性
を
維
持
す

る
た
め
の
基
盤
」
が
必
要
に
な
る
。

暴
力
団
へ
の
対
策
は
、
暴
力
団
の
特

性
、
つ
ま
り
「
暴
力
性
の
高
い
暴
力

団
員
」、「
強
欲
な
組
長
・
幹
部
」、「
事

務
所
な
ど
組
織
と
し
て
の
基
盤
」
に

応
じ
て
考
え
る
と
よ
い
。

係
長
…
「
暴
力
」
を
利
用
す
る
の
で

す
か
ら
、
暴
力
団
員
は
必
ず
違
法

行
為
を
起
こ
す
は
ず
。
こ
れ
を
確
実

に
検
挙
す
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。



4月刊『安心な街に』2018/12

犯罪対策の基礎

は
金
が
欲
し
い
の
で
す
か
ら
。

専
務
…
最
後
に
、
組
織
性
に
着
目
す

れ
ば
、
組
織
基
盤
を
弱
体
化
す
る
方

策
が
重
要
だ
。
具
体
的
に
は
、

　

・‌�

事
務
所
な
ど
の
活
動
拠
点
を
使

え
な
く
す
る
方
策

　

・‌�

出
所
祝
い
な
ど
の
組
織
統
制
を

確
保
す
る
方
法
を
制
限
す
る
方

策

な
ど
が
あ
る
。

係
長
…
検
挙
を
徹
底
す
る
だ
け
で
は
、

暴
力
団
壊
滅
は
難
し
い
の
で
し
ょ
う

か
。

専
務
…
そ
の
点
に
つ
い
て
は
、
暴
力

団
対
策
の
歴
史
を
振
り
返
っ
て
み
る

と
よ
く
わ
か
る
。
暴
力
団
対
策
の
必

要
性
が
認
識
さ
れ
だ
し
た
の
は
、
戦

後
、昭
和
30
年
代
だ
。「
頂
上
作
戦
」

と
称
し
て
、
全
国
警
察
を
挙
げ
て
検

挙
に
努
め
、
幹
部
級
を
ど
ん
ど
ん
刑

務
所
に
送
り
込
ん
だ
。

係
長
…
で
も
、
今
も
た
く
さ
ん
の
暴

力
団
が
あ
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

専
務
…
い
っ
た
ん
刑
務
所
に
入
っ
て

も
、
刑
期
が
終
わ
れ
ば
出
て
く
る
。

こ
れ
は
、
銃
器
課
長
の
時
に
痛
感
し

た
の
だ
が
、
組
織
犯
罪
の
検
挙
対
策

で
難
し
い
の
は
、
犯
罪
の
実
行
者
は

特
定
で
き
て
も
、
そ
れ
を
命
じ
た
幹

部
の
責
任
を
問
い
に
く
い
こ
と
だ
。

係
長
…
な
ぜ
で
す
か
？
組
長
に
や
れ

と
言
わ
れ
て
悪
い
こ
と
を
や
っ
た
に

決
ま
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
。

専
務
…
い
い
か
い
、「
全
部
自
分
の
考

え
で
や
り
ま
し
た
」
と
罪
を
認
め
て

も
、
多
く
の
場
合
は
大
し
た
刑
期
に

は
な
ら
な
い
し
、
二
人
以
上
殺
さ
な

け
れ
ば
死
刑
に
も
な
ら
な
い
。
と
こ

ろ
が
、「
実
は
親
分
の
命
令
で
や
り
ま

し
た
」と
正
直
に
言
っ
て
し
ま
う
と
、

下
手
を
す
れ
ば
殺
さ
れ
て
し
ま
う
。

係
長
…
だ
か
ら
、
自
分
の
罪
は
認
め

て
も
、
親
分
の
罪
に
な
る
よ
う
な
こ

と
は
認
め
な
い
ん
で
す
ね
。
こ
れ
が

犯
罪
組
織
と
い
う
も
の
の
怖
さ
な
の

か
。

専
務
…
ま
た
、
最
初
の
こ
ろ
刑
務
所

に
入
っ
た
幹
部
た
ち
も
、
い
ろ
い
ろ

勉
強
す
る
わ
け
で
、
次
は
捕
ま
ら
な

い
よ
う
に
工
夫
す
る
わ
け
だ
。

係
長
…
悪
質
巧
妙
化
、
と
い
う
や
つ

で
す
ね
。
暴
力
団
員
の
更
生
は
難
し

い
と
は
知
っ
て
い
ま
し
た
が
、
見
事

に
失
敗
し
た
歴
史
が
あ
る
わ
け
だ
。

専
務
…
組
織
犯
罪
を
根
こ
そ
ぎ
検
挙

す
る
の
に
は
大
き
な
困
難
が
あ
る
と

い
う
こ
と
を
認
識
す
れ
ば
、
検
挙
だ

け
で
は
そ
の
弱
体
化
は
困
難
だ
と
い

う
こ
と
は
明
ら
か
だ
。

　

実
は
、
こ
の
点
を
踏
ま
え
た
う
え

で
、
ヒ
ト
と
カ
ネ
と
組
織
基
盤
に
関

し
て
総
合
的
な
対
策
を
し
よ
う
と
す

る
の
が
「
暴
力
団
員
に
よ
る
不
当
な

行
為
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
」、

い
わ
ゆ
る
暴
対
法
な
ん
だ
よ
。
こ
の

内
容
に
つ
い
て
、
理
解
し
や
す
い
よ

う
整
理
し
て
み
よ
う
。

①‌�　

用
心
棒
代
、
借
金
取
り
立
て
と

称
し
て
恐
喝
し
た
り
地
上
げ
や
下

請
け
参
入
要
求
な
ど
の
強
要
を
す

る
行
為
を
「
暴
力
的
要
求
行
為
」

と
し
て
禁
止
し
、
警
察（
公
安
委

員
会
）が
中
止
命
令
を
出
す
こ
と

が
で
き
る
。

②‌�　

暴
力
団
員
が
抗
争
事
件
な
ど
で

与
え
た
被
害
に
対
し
、
暴
力
団
組

長
が
損
害
賠
償
責
任
を
負
う
。

③‌�　

少
年
の
加
入
強
制
な
ど
を
禁
止

④‌�　

暴
力
団
離
脱
者
へ
の
支
援

⑤‌�　

暴
力
団
事
務
所
の
使
用
制
限

⑥‌�　

暴
力
団
員
へ
の
賞
揚
禁
止

な
ど
だ
ね
。

係
長
…
①
が
暴
力
団
が
金
を
取
り
に

く
く
す
る
方
策
。
②
が
金
を
取
り
上

げ
る
方
策
。
二
つ
併
せ
て
資
金
源
対

策
で
す
ね
。
③
と
④
で
組
織
に
人
を

入
れ
に
く
く
し
、
今
い
る
組
員
を
少

な
く
す
る
方
策
。
⑤
、
⑥
は
組
織
統

制
を
し
に
く
く
す
る
方
策
で
す
ね
。

（
図
２
参
照
）

専
務
…
検
挙
が
大
事
な
こ
と
は
そ
の

と
お
り
だ
が
、

　

・‌�
新
た
な
暴
力
団
員
採
用
を
で
き

な
く
す
る
方
策

　

・‌�

現
役
で
活
動
し
て
い
る
暴
力
団

員
を
離
脱
さ
せ
る
方
策

も
重
要
だ
よ
。

　

次
に
、「
カ
ネ
」が
目
的
で
あ
る
こ

と
に
着
目
す
れ
ば
、

　

・‌�

カ
ネ
を
脅
し
取
れ
な
く
す
る
方

策

　

・‌�

一
旦
得
た
カ
ネ
を
訴
訟
な
ど
に

よ
っ
て
取
り
上
げ
る
方
策

が
考
え
ら
れ
る
。

係
長
…
悪
い
こ
と
を
す
る
奴
は
結
局

人への対策

脱退促進

捜査

加入防止

恐喝的行為等の禁止

民事訴訟による賠償請求
カネへの対策

賞揚の禁止

事務所取得制限、使用制限
組織基盤への対策

図2　組織犯罪への3つの対策
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今
回
学
ん
だ
こ
と

☆‌�

「
組
織
犯
罪
対
策
」
に
は
、「
検
挙
」

だ
け
で
な
く
、
①
人
へ
の
対
策
、

②
カ
ネ
へ
の
対
策
、
③
組
織
基
盤

へ
の
対
策
、
が
必
要

☆‌�

暴
対
法
は
、
組
織
と
し
て
の
暴
力

団
を
弱
体
化
す
る
た
め
の
施
策
を

体
系
的
に
規
定
し
て
い
る
。

専
務
…
う
む
、
よ
く
で
き
た
ね
！
①

に
よ
り
、
暴
力
団
員
の
し
の
ぎ
（
一

般
人
か
ら
金
を
取
る
行
為
）
が
し
に

く
く
な
り
、
②
が
あ
る
お
か
げ
で
抗

争
事
件
に
よ
る
一
般
人
の
被
害
が
減

少
し
た
（
暴
力
団
組
長
は
自
分
の
カ

ネ
を
取
ら
れ
る
の
を
嫌
が
る
た
め
）。

同
じ
く
⑥
に
よ
っ
て
、
襲
撃
事
件
を

起
こ
し
て
刑
務
所
に
入
っ
て
も
、
出

て
か
ら
幹
部
登
用
な
ど
の
利
益
を
与

え
ら
れ
な
く
な
っ
た
の
も
凶
悪
事
件

減
少
に
寄
与
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ

る
。

係
長
…
⑤
の
規
定
に
よ
っ
て
事
務
所

を
使
え
な
く
な
っ
た
組
が
、
会
合
を

開
け
な
く
な
っ
て
苦
労
し
た
と
い
う

こ
と
を
聞
き
ま
し
た
。

専
務
…
最
近
は
警
察
や
暴
追
セ
ン
タ

ー
で
④
に
つ
い
て
力
を
入
れ
て
い
る
。

係
長
…
暴
対
法
の
規
定
は
一
つ
一
つ

を
見
る
と
そ
れ
ほ
ど
す
ご
い
こ
と

が
書
い
て
あ
る
わ
け
で
は
な
い
で
す

が
、
組
織
と
し
て
の
暴
力
団
を
弱
体

化
す
る
た
め
の
施
策
を
体
系
的
に
規

定
し
て
い
る
ん
で
す
ね
。

専
務
…
捜
査
と
相
ま
っ
て
、
全
体
と

し
て
は
組
織
犯
罪
抑
止
に
大
き
な
効

果
を
上
げ
て
い
る
。
こ
れ
が
、
暴
力

団
員
が
長
期
に
わ
た
っ
て
減
少
し
て

き
た
理
由
だ
よ
。
た
だ
し
、
近
年
の

暴
力
団
員
数
の
激
減
は
、
暴
力
団
排

除
条
例
の
効
果
だ
と
思
う
。
次
回
は

こ
の
「
暴
力
団
排
除
条
例
」
に
つ
い

て
説
明
し
、
こ
れ
か
ら
の
暴
力
団
対

策
に
つ
い
て
考
え
て
み
よ
う
。

犯罪対策の基礎


